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Consiglio di Stato, s ez. 5a, n. 2435 del 20 aprile 2000 
 

L’Amministrazione non può modificare i contenuti originari dell’appalto, tenendo ferma la posizione 
dell’originario aggiudicatario; e ciò solo perché l’oggetto del rapporto (realizzazione e gestione 
dell’impianto) sarebbe immutato. Ogni procedura di gara d’appalto è connotata, infatti, da proprie 
caratteristiche intrinseche ed estrinseche (momento dell’indizione, natura e portata delle opere, tempi di 
realizzazione, valore dell’appalto, modalità di finanziamento etc.) che, se mutano in modo significativo, 
non possono non incidere anche sulla individuazione del soggetto da chiamarsi all’esecuzione delle opere. 
 

Consiglio di Stato, Adunanza Commissione Speciale  n.1084 del 12 ottobre 2001 
 
Circa la rinegoziazione al ribasso dell'offerta aggiudicativa dopo l'aggiudicazione nelle gare pubbliche  
si legge: «Si introdurrebbe, in sostanza, un elemento distorsivo della stessa funzione della gara, nella misura 
in cui i concorrenti verrebbero indotti ad inglobare nelle offerte il rilievo economico insito nel successivo 
meccanismo della rinegoziazione».  
Inoltre «[...] il divieto di rinegoziare le offerte deve razionalmente intendersi in linea di principio [...] anche 
successivamente all'aggiudicazione, in quanto la possibilità di rinegoziazione tra la stazione appaltante e 
l'aggiudicatario, modificando la base d'asta, finirebbe coll'introdurre oggettivi elementi di distorsione della 
concorrenza, violando in tal modo i principi comunitari in materia». 
 

Consiglio di Stato, sez. 5a, n. 6281 del 13 novembre 2002  
 

Va negata la possibilità di modificare le condizioni contrattuali di affidamento di un servizio o della 
realizzazione di un’opera, sia prima che dopo l’aggiudicazione, perché non vi è capacità di agire di diritto 
privato dell’Ente in tal senso ed, inoltre, vi è violazione delle regole di concorrenza e di parità di condizioni 
tra i partecipanti alle gare pubbliche. Infatti la modifica del corrispettivo richiesto o di altri elementi 
significativi dell’offerta risultata aggiudicataria, sia in aumento che in diminuzione, muta le condizioni su cui 
si è pervenuti all''aggiudicazione, con gli altri eventuali concorrenti che, se fossero stati a conoscenza 
dell’importo effettivo di aggiudicazione, avrebbero potuto orientare in modo diverso la propria offerta 
laddove, in esito a procedura concorsuale vengano rinegoziate dall'amministrazione appaltante con il 
soggetto prescelto come contraente, vengono violate norme imperative ed inderogabili sulla capacità 
contrattuale dell'ente con conseguente nullità del contratto posto in essere ed inidoneità di esso a produrre 
effetti.  
 

Consiglio di Stato, sez. 4a, n. 1544 del 25 marzo 2003  
 

E' illegittima la rinegoziazione di elementi fondamentali del contratto con i partecipanti alla gara, poiché in 
tal modo si vanifica la procedura espletata, introducendo “elementi oggettivi di distorsione della 
concorrenza”.  
 

Consiglio di Stato, sez. 5a, n. 4167 del 14 luglio 2003  
 

Sono invalidi gli accordi con il contraente privato che contemplino diritti od obblighi diversi da quelli sanciti 
con l’aggiudicazione e la conseguente stipula del contratto.  
Infatti con la cristallizzazione negli atti di gara delle condizioni del contratto, l’Ente procedente perde la 
disponibilità del contenuto del rapporto contrattuale già instaurato - che resta inderogabilmente regolato dallo 
schema approvato con l’indizione della gara - e, quindi, la capacità di convenire con la controparte 
condizioni diverse da quelle conosciute dai partecipanti al confronto concorrenziale, con conseguente 
invalidità di accordi di tal fatta.��


